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CIECER 

VIEÄN NGHIEÂN CÖÙU GIAÙO DUÏC – ÑAÏI HOÏC SÖ PHAÏM THAØNH PHOÁ HOÀ CHÍ MINH 
115 Hai Baø Tröng, Quaän I - TPHCM, ÑT: 8355100 - Fax: 8393883, Email: ciecer@hcm.vnn.vn 

LÔØI NOÙI  ÑAÀU 
Ñeå giuùp caùc nhaø nghieân cöùu vaø quaûn lyù giaùo duïc, caùc nhaø giaùo, sinh vieân ñaïi hoïc sö phaïm coù theâm thoâng tin veà 

tình hình phaùt trieån giaùo duïc hieän nay ôû caùc nöôùc treân theá giôùi, beân caïnh “Baûn tin giaùo duïc” (ra moãi thaùng 2 kyø), 
baét ñaàu töø thaùng 1/2002, Vieän Nghieân cöùu Giaùo duïc toå chöùc bieân soaïn theâm baûn tin Tö lieäu tham khaûo “Giaùo duïc 
quoác teá” bao goàm moät soá baøi vieát veà caùc vaán ñeà quan troïng vaø coù tính thôøi söï ñang ñaët ra cho giaùo duïc ôû caùc nöôùc, 
ñöôïc trình baøy döôùi daïng nhöõng baøi toång thuaät, löôïc thuaät hay dòch töø nguyeân taùc.  

 

   Trung taâm Nghieân cöùu & Giao löu Vaên hoùa Giaùo duïc Quoác teá thuoäc Vieän NCGD laø ñôn vò ñöôïc giao thöïc hieän 
baûn tin naøy. Chuùng toâi mong nhaän ñöôïc söï coäng taùc vaø yù kieán ñoùng goùp cuûa baïn ñoïc ñeå khoâng ngöøng naâng cao chaát 
löôïng cuûa baûn tin. 

Giaùo duïc coù chaát löôïng vaø vaán 
ñeà bình ñaúng giôùi 

Giaùo duïc coù chaát löôïng vaø nhöõng 
vaán ñeà xaõ hoäi 

Giaùo duïc coù chaát löôïng vaø vai 
troø quyeát ñònh cuûa thaày giaùo 

Giaùo duïc coù chaát löôïng vaø 
naêng löïc soáng 
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GIÔÙI THIEÄU CHUNG 
Hieän nay, moät nöûa daân soá toaøn caàu laø 

nhöõng ngöôøi döôùi 25 tuoåi: theá giôùi ñang 
coù moät theá heä treû tuoåi lôùn nhaát trong lòch 
söû. Hôn moät tyû ngöôøi trong ñoä tuoåi töø 15 
ñeán 24, vaø ñaïi boä phaän ñang soáng trong 
nhöõng nöôùc keùm phaùt trieån nhaát. Ñaây 
cuõng laø theá heä treû ñaàu tieân lôùn leân cuøng 
vôùi ñaïi dòch HIV/AIDS. Theo öôùc löôïng 
cuûa Quyõ Daân soá Lieân Hieäp Quoác 
(UNFPA), ñeán naêm 2020, 87% ngöôøi treû 
tuoåi treân theá giôùi seõ soáng trong caùc quoác 
gia ñang phaùt trieån. Caùc quoác gia phaùt 
trieån, veà phaàn hoï seõ phaûi ñöông ñaàu vôùi 
thöû thaùch nhaân khaåu hoïc cuûa moät daân soá 
ñang giaø ñi. Ngöôøi ta seõ giaûi quyeát vaán 
ñeà laøn soùng di truù ñang ngaøy caøng taêng 
nhö theá naøo? Haäu quaû taát yeáu cuûa hieän 
töôïng naøy laø gì trong lónh vöïc giaùo duïc? 
Lieäu coù theå hình dung ñöôïc duø soáng ôû nôi 
naøo treân haønh tinh naøy ngöôøi ta cuõng ñeàu 
phaûi ñöông ñaàu vôùi moät cuoäc soáng vaø 
nhöõng thöû thaùch lieân ñôùi vôùi söï toaøn caàu 
hoùa cuûa hieän töôïng haïn cheá vieäc ñi hoïc 
chæ ñeán caáp tieåu hoïc? 

 
Vaø sau tieåu hoïc thì sao? Caâu hoûi naøy 

laø trung taâm cuoäc thaûo luaän taïi moät trong 
nhöõng phieân hoïp chieán löôïc ñöôïc toå chöùc 
trong phaïm vi Dieãn ñaøn Giaùo duïc Theá 
giôùi (Dakar,2000). Laøm cho giaùo duïc tieåu 
hoïc trôû thaønh phoå caäp chæ laø moät böôùc ñeå 
ñaùp öùng nhöõng thöû thaùch maø moïi heä 
thoáng giaùo duïc ñeàu ñang phaûi ñoái maët. 
Noù cho thaáy raèng thaønh coâng cuûa nhöõng 
noã löïc nhaèm gia taêng soá ngöôøi ñi hoïc laø 
mang haøng ngaøn thanh thieáu nieân ñeán vôùi 
tröôøng trung hoïc, vaø moïi phöông tieän 
phaûi ñöôïc taïo ra ñeå cung caáp cho hoï, keå 
caû vieäc ñaøo taïo moät soá löôïng lôùn giaùo 
vieân. Moïi quoác gia thaønh vieân cuûa Lieân 

Hieäp Quoác ñeàu ñang phaûi ñöông ñaàu vôùi 
nhöõng vaán ñeà truïc traëc ñaùng keå trong vieäc 
taïo cô hoäi bình ñaúng cho tieáp caän giaùo 
duïc, cuõng nhö trong vieäc ñaøo taïo thanh 
thieáu nieân. Tuy nhieân, vaán ñeà chaát löôïng 
cuûa giaùo duïc laïi laø taâm ñieåm cuûa nhöõng 
moái quan ngaïi naøy.  Nhöõng ngöôøi treû caàn 
coù moät neàn giaùo duïc thöïc söï chöù khoâng 
phaûi chæ moät choã ngoài trong tröôøng hoïc, 
nôi maø chöông trình vaø phöông phaùp 
giaûng daïy ñaõ quaù laïc haäu. Döôøng nhö 
khuoân maãu hieän taïi cuûa tröôøng trung hoïc 
phoå thoâng chính quy chaúng nhöõng toû ra 
khoâng thích nghi vôùi thöïc tieãn cuûa ñaàu 
theá kyû XXI maø cuõng khoâng ñaùp öùng ñöôïc 
nhu caàu giaùo duïc cuûa lôùp treû. Phaàn chuû 
yeáu cuûa nhaø tröôøng laø gíup lôùp treû khaùm 
phaù nhöõng maûnh tri thöùc cuûa theá giôùi 
trong nhieàu moân hoïc: ngoân ngöõ, toaùn, lòch 
söû, ñòa lyù, khoa hoïc töï nhieân, khoa hoïc xaõ 
hoäi,v.v.Hoïc sinh thöïc söï hoïc ñöôïc nhöõng 
gì? Lieäu nhöõng thöù ñoù coù ích lôïi gì trong 
cuoäc soáng thöïc tieãn, trong theá giôùi coâng 
vieäc vaø trong xaõ hoäi? 

 
Nhieàu vaán ñeà veà giaùo duïc tuoåi treû roõ 

raøng khoâng phaûi laø môùi, Lieân Hieäp Quoác 
ñaõ töøng ñeà caäp ñeán nhöõng vaán ñeà aáy 
trong nhieàu thaäp kyû qua. Naêm 1972, trong 
baûn baùo caùo "Hoïc ñeå soáng", UÛy ban Quoác 
teá veà Phaùt trieån Giaùo duïc ñaõ neâu:"Khaùi 
nieäm veà giaùo duïc toång quaùt roõ raøng laø 
phaûi ñöôïc môû roäng ñeå bao goàm caû nhöõng 
vaán ñeà chung veà kinh teá xaõ hoäi, cuõng nhö 
nhöõng kieán thöùc kyõ thuaät vaø thöïc tieãn", 
"Giaùo duïc caàn ñöôïc ñaït ñeán thoâng qua 
nhaân roäng nhieàu phöông tieän. Ñieàu quan 
troïng khoâng phaûi laø con ñöôøng ngöôøi hoïc 
phaûi ñi, maø laø caùi gì ngöôøi ta hoïc ñöôïc 
hoaëc ñaït ñöôïc qua giaùo duïc". Coù nhöõng 
caùch laøm theo höôùng ñoù ñaõ ñöôïc thöïc 
hieän trong voøng ba möôi naêm nay, nhaát laø 
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trong thaäp kyû vöøa qua, nhöng ñoù vaãn coøn 
laø moät vaán ñeà thôøi söï. Söï yeáu keùm veà tö 
töôûng giaùo duïc cuûa tröôøng phoå thoâng laø 
muïc tieâu cuûa söï pheâ phaùn vaø khôi gôïi 
moät taâm traïng thaát voïng, trong luùc giai 
ñoaïn töø 12 ñeán 18 tuoåi laø giai ñoaïn quyeát 
ñònh caùch nhìn cuûa con ngöôøi veà cuoäc 
soáng ñoái vôùi moãi chuùng ta, vaø cho caû 
phaàn ñôøi coøn laïi.    

 
Hoäi nghò Quoác teá veà Giaùo duïc ñaõ taïo 

ra moät boái caûnh lyù töôûng vaø cô hoäi ñeå 
thaûo luaän nhöõng caâu hoûi aáy vaø cuøng nhau 
tìm kieám giaûi phaùp. Ñaây laø moät dieãn ñaøn 
duy nhaát, vôùi tö caùch moät hoäi nghò theá 
giôùi cuûa caùc Boä tröôûng Boä Giaùo duïc- 
khoâng chæ ñeå nhaän xeùt, ñaùnh giaù nhöõng 
moái quan ngaïi vaø nhöõng vaán ñeà naûy sinh, 
maø coøn nhaèm phaùt hieän nhöõng khaû naêng 
thöïc tieãn ñaày höùa heïn trong vieäc phaùt 
trieån nhöõng chính saùch giaùo duïc thích hôïp 
hôn vôùi cuoäc soáng. ÔÛ nhieàu nöôùc ñaõ coù 
nhöõng höôùng ñi môùi coù tính caùch taân, coù 
nhöõng suy nghó vaø haønh ñoäng cuõng nhö 
trieån voïng veà caùc giaûi phaùp ñaùng ñöôïc 
chia seû, phoå bieán vaø ñaùnh giaù vôùi yù nghóa 
laø nhöõng chuyeån ñoåi vaø thích nghi vôùi 
hoaøn caûnh. 

 
MÖÔØI NHAÄN ÑÒNH, VAÁN ÑEÀ ÑAËT 

RA VAØ SUY NGHÓ 
1. Soá löôïng thanh thieáu nieân vaø 

nhöõng ngöôøi treû ñang hoaøn taát baäc tieåu 
hoïc ñang gia taêng nhanh choùng. Soá 
löôïng nhaäp hoïc ôû baäc trung hoïc ñaõ ñöôïc 
nhaân leân hôn möôøi laàn trong naêm möôi 
naêm qua. Töø naêm 1990 ñeán naêm 2000, 
tính chung möùc bình quaân treân toaøn caàu, 
tæ leä nhaäp hoïc ôû baäc trung hoïc ñaõ taêng töø 
56% ñeán 77.5%, taêng hôn 38%. Hieän 
töôïng naøy ñaõ phaùt trieån cuøng luùc vôùi ñaø 

taêng nhaân khaåu hoïc ôû moät soá nôi treân theá 
giôùi vaø maët khaùc, söï tin chaéc cuûa haøng 
trieäu ngöôøi raèng chæ coù hoïc vaán ít nhaát laø 
trung hoïc môùi coù theå giuùp hoï tìm ñöôïc 
vieäc laøm, baûo ñaûm moät thu nhaäp kha khaù 
vaø caûi thieän ñöôïc ñieàu kieän soáng. Nhöõng 
soá lieäu thoáng keâ ñaõ cho thaáy moái lieân 
quan giöõa trình ñoä hoïc vaán vaø trình ñoä 
phaùt trieån. Trong hai möôi nöôùc ñöôïc coi 
laø ôû trình ñoä thaáp veà phaùt trieån con ngöôøi, 
tæ leä nhaäp hoïc trung bình ôû baäc trung hoïc 
trong naêm 2000-2001 taêng tröôûng trung 
bình 19% (möùc thaáp nhaát: 5%, cao nhaát: 
40%), trong naêm möôi chín nöôùc ôû trình 
ñoä trung bình veà phaùt trieån con ngöôøi, tæ 
leä naøy laø 55%(thaáp nhaát: 21.7%, cao nhaát: 
88%), trong luùc vôùi boán möôi laêm nöôùc ôû 
trình ñoä cao veà phaùt trieån con ngöôøi, tæ leä 
trung bình laø 83%(thaáp nhaát: 49%, cao 
nhaát:101%). Thanh thieáu nieân coù moät söï 
mong öôùc raát töï nhieân laø ñöôïc hoïc taäp 
trong nhaø tröôøng chính quy, caû ôû phoå 
thoâng cô sôû laãn phoå thoâng trung hoïc, ñeå 
phaùt trieån trí löïc cuûa mình, ñeå soáng toát 
hôn, ñeå thoaùt khoûi ngheøo ñoùi, ñeå böôùc 
vaøo moät cuoäc soáng tích cöïc vaø tham gia 
vaøo söï phaùt trieån xaõ hoäi.  

 
2. Tuy vaäy, cuøng luùc ñoù, coù moät moái 

baên khoaên lo laéng ôû caû nhöõng nöôùc 
giaøu laãn nhöõng nöôùc ngheøo veà nhöõng 
caáu truùc toå chöùc phuïc vuï cho vieäc ñaøo taïo 
taàng lôùp tinh hoa khi moät giai caáp xaõ hoäi 
môùi böôùc vaøo trung hoïc hoaëc trong tröôøng 
hôïp thanh thieáu nieân khoâng hoäi nhaäp 
ñöôïc vaøo heä thoáng giaùo duïc. Söï maát töï tin 
ñi cuøng vôùi caûm giaùc phoå bieán laø coù moät 
söï xuoáng caáp veà tieâu chuaån cuûa tröôøng 
phoå thoâng ôû khaép nôi treân theá giôùi. Cho 
duø söï xuoáng caáp naøy cuûa trình ñoä giaùo 
duïc khoâng phaûi laø ñieàu hieån nhieân, caùc 
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nghieân cöùu khoa hoïc cuõng chöa saün saøng 
minh chöùng cho ñieàu ñoù, thì cuõng khoâng 
theå phuû nhaän ñöôïc raèng nhöõng hình thöùc 
giaùo duïc cuûa giaùo duïc phoå thoâng ngaøy 
nay ñaõ khoâng coøn ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu 
cuûa caùc caù nhaân cuõng nhö cuûa xaõ hoäi ôû 
baát cöù nôi naøo treân theá giôùi. Moái baên 
khoaên phoå bieán naøy, ngay caû khi coù söï 
khaùc bieät khaù lôùn giöõa vuøng naøy vaø vuøng 
khaùc, xuaát hieän lieân ñôùi vôùi nhöõng khoù 
khaên chuû yeáu cuûa vieäc xaùc ñònh roõ vaø 
giaûi quyeát vaán ñeà nhu caàu giaùo duïc voâ 
cuøng ña daïng cuûa thanh thieáu nieân vaø 
nhöõng ngöôøi treû tuoåi trong moät theá giôùi 
baát bình ñaúng vaø phuï thuoäc laãn nhau. ÔÛ 
caáp ñoä toaøn caàu, coù moät söï ñoàng loøng 
nhaát trí khaù roäng raõi raèng nhöõng ñoøi hoûi 
veà  giaùo duïc trong hoaøn caûnh toaøn caàu 
hoùa gaén boù chaët cheõ vôùi vieäc ñaït ñöôïc kyõ 
naêng hoïc taäp suoát ñôøi. Ñieàu naøy caàn coù 
nhieàu thôøi gian vôùi nhieàu giai ñoaïn ñaøo 
taïo, laøm vieäc, roài thaát nghieäp...Noù cuõng 
seõ gia taêng nhöõng ruûi ro thöù yeáu vaø ngoaïi 
leä cho lôïi ích cuûa phaùt trieån kinh teá. Cuõng 
seõ xuaát hieän nhöõng noãi ñau khoå veà nhöõng 
beänh dòch toaøn caàu, naûy sinh nhöõng bieán 
ñoäng ñòa lyù, gia taêng nhöõng ngöôøi di truù 
töï nguyeän hoaëc bò baét buoäc, vaø nhöõng 
hieän töôïng khoù xaùc ñònh khaùc nöõa. 
HIV/AIDS chaúng haïn, taïo ra nhöõng nhu 
caàu cuï theå veà kyõ naêng soáng, noù taïo ra 
moät aùp löïc khieán ngöôøi ta phaûi thay ñoåi 
haønh vi chöù khoâng theå chæ döøng laïi ôû choã 
naém ñöôïc kieán thöùc suoâng. Ñieàu naøy 
cuõng töông töï ñoái vôùi vieäc phaùt trieån vaø 
cuøng nhau chung soáng hoøa bình.  

 
3. Trong moät soá tröôøng hôïp, thöïc 

traïng naøy coù theå ñaët ra caâu hoûi veà yù 
nghóa cuûa giaùo duïc chính quy, veà giaù trò 
cuûa noù nhö moät phöông tieän giuùp ngöôøi 

ta tham gia vaøo thò tröôøng lao ñoäng vaø 
ñoùng goùp cho söï phaùt trieån, söï lieân keát 
xaõ hoäi vaø xaây döïng hoøa bình. Moät soá 
nhaø nghieân cöùu thaäm chí coøn ñaët caâu hoûi, 
lieäu noù coù xöùng ñaùng vôùi nhöõng chi phí 
khoång loà maø caùc gia ñình vaø caû xaõ hoäi boû 
ra cho giaùo duïc phoå quaùt hieän nay hay 
khoâng. "Hoïc ñeå soáng cuøng nhau" moät 
caùch cuï theå, vaãn coøn laø ñieàu raát khoù 
khaên. Baïo löïc trong tröôøng hoïc ngaøy caøng 
taêng, ngay caû trong nöõ sinh, vaø trong 
nhöõng hoaøn caûnh raát ña daïng. Ñieàu naøy 
coù theå ñöôïc giaûi thích nhö laø moät phaûn 
öùng ñoái vôùi moät neàn gíao duïc xaây döïng 
treân kinh nghieäm, vaø coøn xa môùi ñaùp öùng 
ñöôïc nhu caàu cuûa lôùp treû, hôn theá nöõa, 
coøn xa môùi baûo ñaûm ñöôïc moät choã laøm 
caû trong neàn kinh teá  ñòa phöông laãn trong 
neàn kinh teá toaøn caàu. Ñaëc bieät laø ôû nhöõng 
nôi ngheøo nhaát, giaùo duïc döôøng nhö coøn 
caùch xa khaû naêng giuùp ngöôøi thuï ñaéc coù 
theå trôû thaønh coät truï cuûa phaùt trieån ñòa 
phöông vaø hoäi nhaäp quoác teá. 

 
4. Tuy vaäy, caû gia ñình, coäng ñoàng xaõ 

hoäi vaø caùc toå chöùc nhaø nöôùc vaãn tieáp 
tuïc nhöõng noã löïc ñaùng keå nhaèm duy trì 
quaù trình ñi hoïc voán luoân luoân chieám 
moät quaõng thôøi gian raát daøi trong cuoäc 
ñôøi moãi ngöôøi. Caâu hoûi ñaët ra hieän nay laø 
lieäu quaù trình ñi hoïc coù neân tieán haønh 
trong nhöõng kieåu nhaø tröôøng maø ngöôøi ta 
ñaõ nghó ra vaø heä thoáng hoùa noù trong theá 
kyû 18 vaø nöûa ñaàu theá kyû 19? Heä thoáng 
giaùo duïc naøy ñaõ ñöôïc kieán taïo vaø phaùt 
trieån trong boái caûnh cuûa nhöõng neàn kinh 
teá quoác gia vôùi phaàn lôùn daân cö laø ôû noâng 
thoân, cuõng nhö trong nhöõng giôùi haïn 
töông ñoái vaø thuaàn nhaát veà yeâu caàu daân 
chuû hoùa. Nhöõng yeâu caàu ñang ñöôïc ñaët ra 
ngaøy nay mang tính toaøn caàu vaø nhieàu 
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bieán ñoåi hôn, vôùi nhöõng khaùc bieät heát söùc 
cô baûn veà caáu truùc gia ñình, veà nhöõng 
phöông tieän thoâng tin vaø truyeàn thoâng. 
Nghò quyeát Hoäi nghò Giaùo duïc Quoác teá 
naêm 2000 taïi Dakar ñaõ yeâu caàu "baûo ñaûm 
nhöõng nhu caàu hoïc taäp cuûa moïi thanh 
thieáu nieân ñeàu ñöôïc ñaùp öùng thoâng qua 
söï coâng baèng, bình ñaúng trong vieäc tieáp 
caän nhöõng chöông trình hoïc taäp vaø reøn 
luyeän kyõ naêng soáng thích hôïp". Nhöng noù 
khoâng heà traû lôøi nhöõng caâu hoûi coát yeáu 
nhö : Ñi hoïc laø ñeå hoïc caùi gì? ÔÛ ñaâu? Bao 
laâu? Baèng caùch naøo? Vôùi nhöõng ngöôøi 
thaày giaùo nhö theá naøo? 

 
5. Caùc nhaø nöôùc vaø toå chöùc xaõ hoäi 

noùi chung ñaõ laøm nhöõng gì coù theå trong 
khaû naêng cuûa hoï ñeå taïo ñieàu kieän ñeán 
tröôøng cho moät soá löôïng thanh thieáu 
nieân ngaøy caøng taêng, caû nhöõng ngöôøi 
muoán ñöôïc ñaøo taïo vaø nhöõng ngöôøi 
phaûi vieän ñeán caùc toå chöùc hoïc taäp nhö 
moät cô hoäi ñeå hoäi nhaäp xaõ hoäi. Vì thieáu 
cô hoäi löïa choïn, nhieàu quoác gia ñang phaûi 
ñoái maët vôùi söï gia taêng chöa töøng coù soá 
löôïng nhöõng ngöôøi treû vöøa toát nghieäp tieåu 
hoïc, ñang ñoå vaøo caùc tröôøng trung hoïc 
hoaëc cao ñaúng coäng ñoàng ngaøy caøng 
ñoâng. Cuøng luùc ñoù caùc tröôøng theo kieåu 
truyeàn thoáng vaø caùc tröôøng trung hoïc 
chuyeân nghieäp ñang ñöôïc xem xeùt laïi ôû 
nhieàu nöôùc, caùc toå chöùc töông töï ñöôïc 
thaønh laäp vaø ñang gia taêng veà soá löôïng ôû 
nhieàu nöôùc phía Nam. Cho duø nhöõng 
chính saùch ñuùng ñaén vaø thöïc tieãn toát ñeïp 
ñang trôû thaønh phoå bieán, noù cuõng chöa 
ñöôïc thöïc söï khaúng ñònh, vaø chöa ñuû cô 
sôû lyù luaän minh chöùng cho giaù trò cuûa noù. 
Lieäu coù theå tieáp tuïc phaùt trieån nhöõng 
khuoân maãu môùi cho vieäc ñaøo taïo thanh 
thieáu nieân ôû caùc nöôùc ngheøo, caùc nöôùc 

ñang phaùt trieån, hay laø hoï nhaát thieát phaûi 
ñi qua nhöõng giai ñoaïn maø caùc nöôùc giaøu 
ñaõ töøng traûi qua? Hay laø, lieäu coù theå 
chuyeån giao nhöõng khaùi nieäm môùi veà 
giaùo duïc ñang ñöôïc hình thaønh vaø phaùt 
trieån ôû nhöõng nöôùc giaøu, chaúng haïn nhö 
nhöõng hình thöùc khaùc nhau cuûa caùc "trung 
taâm hoïc taäp" baát keå nguoàn goác kinh teá xaõ 
hoäi vaø boái caûnh lòch söû?   

 
6. Caâu hoûi ñaëc ñieåm cuûa giaùo duïc 

tieåu hoïc laø gì ñaëc bieät quan troïng trong 
tröôøng hôïp chuùng ta muoán ñi tìm moät 
neàn giaùo duïc chaát löôïng cao cho caû hai 
giôùi vaø cho nhöõng ngöôøi môùi vaøo ngheà. 
Nhöõng ngöôøi treû tuoåi xuaát thaân töø nhöõng 
gia ñình hoaëc quoác gia khoâng coù moät lòch 
söû hoïc vaán laâu daøi ñang phaûi ñöông ñaàu 
vôùi raát nhieàu trôû ngaïi ñeå hoäi nhaäp vaø hoïc 
taäp trong nhaø tröôøng trung hoïc theo kieåu 
truyeàn thoáng. ÔÛ khaép nôi treân theá giôùi, 
nhöõng moái quan ngaïi veà giaùo duïc taäp 
trung vaøo bình ñaúng vaø cô hoäi tieáp caän 
giaùo duïc cho treû em gaùi, nhöng cuõng caàn 
löu yù raèng ôû nhieàu nôi nhöõng vaán ñeà giaùo 
duïc treû em trai cuõng coù khoâng ít trôû ngaïi. 
Ñieàu naøy coù theå do nhöõng nhaân toá vaên 
hoùa hoaëc kinh teá, nhöng nhöõng khoù khaên 
bao giôø cuõng gaén vôùi caûm giaùc veà söï 
khoâng thích hôïp hoaëc thaäm chí, moät 
khoaûng caùch ñöùt ñoaïn giöõa nhu caàu hoïc 
taäp cuûa nhöõng ngöôøi treû vôùi nhöõng gì maø 
heä thoáng giaùo duïc ñang ñöa ra cho hoï. 
Raát nhieàu ngöôøi treû tuoåi ñang ñi hoïc ñaõ 
khoâng coøn phuø hôïp vôùi "tieâu chuaån nhaø 
tröôøng" daønh cho nhöõng hoïc sinh trung 
bình nöõa. Caàn löu yù raèng trong moïi thôøi 
ñaïi, caáu truùc vaø caùch thöïc hieän chöùc naêng 
cuûa heä thoáng giaùo duïc coù theå laø ñieåm 
khôûi ñaàu cuûa söï caùch ly vaø loaïi tröø khoûi 
xaõ hoäi ñoái vôùi moät soá ngöôøi. Noùi roäng ra, 
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giaùo duïc coù theå laøm gì ñeå choáng laïi söï 
ngheøo ñoùi vaø taêng cöôøng coá keát xaõ hoäi? 
Chaéc chaén coù nhöõng chính saùch ñuùng vaø 
nhöõng hoaït ñoäng thöïc tieãn toát ñeïp treân 
nhieàu lónh vöïc, nhöõng chính saùch vaø thöïc 
tieãn ñoù laø nhö theá naøo, vaø lieäu noù coù theå 
ñöôïc chuyeån giao vaø nhaân roäng cho nhieàu 
nöôùc? 

 
7. Coù moät söï ñoàng thuaän quoác teá  veà 

nhu caàu ñoøi hoûi chính quyeàn nhaø nöôùc 
vaø caùc toå chöùc xaõ hoäi phaûi heát söùc tích 
cöïc trong vieäc ñieàu chænh hoaït ñoäng 
cuûa giaùo duïc, nghóa laø xaùc ñònh caùc tieâu 
chuaån vaø thöôøng xuyeân kieåm tra ñaùnh 
giaù chaát löôïng cuûa heä thoáng giaùo duïc. 
Khoâng ai thaéc maéc gì veà vai troø cuûa nhaø 
nöôùc trong vieäc xaùc ñònh muïc tieâu vaø ñoái 
töôïng cuûa chaát löôïng giaùo duïc cho moïi 
ngöôøi. Tuy vaäy, nhöõng cuoäc tranh luaän 
ngaám ngaàm vaãn tieáp dieãn, vaø coù nhieàu yù 
kieán khaùc nhau veà caùch xaùc ñònh muïc 
tieâu vaø ñoái töôïng cuûa giaùo duïc. Nhaø nöôùc 
coù neân laøm ñieàu naøy treân cô sôû döïa vaøo yù 
kieán cuûa moät soá caù nhaân coù traùch nhieäm 
vaø thaåm quyeàn, nhö ñaõ laøm tröôùc ñaây, 
hay laø neân laøm theo moät caùch khaùc coù 
tính chaát hôïp taùc nhieàu hôn? Lieäu coù theå 
xaùc ñònh moät tieâu chuaån toaøn caàu cho tri 
thöùc hoaëc kyõ naêng? Maët khaùc, lieäu coù theå 
ñöôïc chaáp nhaän veà maët chính trò vaø xaõ 
hoäi ñeå ñaït ñöôïc moät söï toaøn caàu hoùa coù 
tính nhaân baûn, ñeå tính ñeán moät caùch xaùc 
ñònh kyõ naêng chung cho nhöõng nhoùm 
khaùc bieät (khaùc bieät giöõa nöôùc giaøu vaø 
nöôùc ngheøo, nöôùc phaùt trieån vaø nöôùc 
ñang phaùt trieån, v.v..)? Lieäu coù theå ñaït 
ñöôïc kieán thöùc baèng caùch tieáp caän nhöõng 
khaùi nieäm vaø giaù trò phoå bieán toaøn caàu 
phuø hôïp vôùi chaát löôïng giaùo duïc cho moïi 
ngöôøi? Lieäu nhöõng khaùt voïng ñoù coù thöïc 

teá?  Ñöông ñaàu vôùi nhöõng thöû thaùch treân 
phaïm vi toaøn caàu veà tình traïng ngheøo ñoùi, 
phaù huûy moâi tröôøng, veà vieäc xaây döïng 
hoøa bình vaø lieân keát xaõ hoäi, lieäu coù hôïp 
lyù neáu nghó raèng töøng quoác gia coù theå moät 
mình giaûi quyeát nhöõng vaán ñeà nhö vaäy? 

 
8. Ñoàng thôøi, cuõng coù moät söï ñoàng 

thuaän raèng caùc nhaø nöôùc khoâng theå 
baûo ñaûm thöïc hieän chöùc naêng cuûa heä 
thoáng giaùo duïc noùi chung vaø ñaëc bieät laø 
vieãn caûnh giaùo duïc cho nhöõng ngöôøi 
treû, nhö noù ñaõ töøng laøm ñöôïc tröôùc 
ñaây. Caâu hoûi veà naêng löïc quaûn lyù ñoái vôùi 
giaùo duïc döïa treân hoaøn caûnh cuï theå veà 
chính trò vaø xaõ hoäi, ñaõ trôû thaønh moät vaán 
ñeà soáng coøn, vaø söï thu heïp hoaëc môû roäng 
quan heä coäng taùc laø chieán löôïc toát nhaát 
ñeå thöïc hieän muïc tieâu naøy. Khaùi nieäm 
naêng löïc quaûn lyù ôû ñaây haøm nghóa söï toå 
chöùc quaûn lyù ñoái vôùi giaùo duïc (taäp trung 
hay laø phi taäp trung hoùa), baûn thaân söùc 
maïnh cuûa söï toå chöùc ñoù (vôùi söï tham gia 
ít hay nhieàu vaøo caùc chuû theå khaùc nhau), 
vaø  vaán ñeà quaûn lyù taøi chính (ai caàn phaûi 
cung caáp nguoàn taøi chính cho nhöõng 
tröôøng hôïp cuï theå chaúng haïn giaùo duïc sau 
baäc tieåu hoïc?). Coù raát nhieàu caâu hoûi ñöôïc 
ñaët ra ôû ñaây. Quan heä coäng taùc lieäu coù 
theå aùp duïng cho moïi caáp cuûa heä thoáng 
giaùo duïc? Trong giaùo duïc trung hoïc, 
thaønh phaàn tö nhaân coù moät vai troø cuï theå 
nhö theá naøo, baèng moät cô cheá ra sao? 
Laøm theá naøo ñeå ngöôøi hoïc coù theå töï hoï 
goùp phaàn vaøo vai troø ñoù vôùi tö caùch moät 
ngöôøi coäng taùc? 

 
9. Quan heä coäng taùc quoác teá vaø coäng 

taùc giöõa caùc chuû theå trong nöôùc laø 
tuyeät ñoái caàn thieát, khoâng theå thieáu ñeå 
baûo ñaûm moät neàn giaùo duïc coù chaát 



 GIAÙO DUÏC QUOÁC TEÁ (TÖ LIEÄU THAM KHAÛO)    THAÙNG 3.2005    Trang 7

löôïng cho moïi ngöôøi. Ñeå ñi ñeán Nghò 
quyeát cuûa Hoäi nghò Quoác teá veà Giaùo duïc 
naêm 2000 ôû Dakar, coäng ñoàng quoác teá ñaõ 
khaúng ñònh khoâng moät quoác gia naøo coù 
moät cam keát nghieâm tuùc veà xaây döïng moät 
neàn giaùo duïc cho taát caû moïi ngöôøi coù theå 
bò caûn trôû chæ vì thieáu nguoàn löïc. Nhöng 
nguoàn taøi chính cho moät neàn giaùo duïc coù 
chaát löôïng cho taát caû vaãn coøn laø vaán ñeà 
thuoäc veà töông lai. Haàu heát nhöõng ñònh 
cheá taøi chính song phöông thöôøng töï xaùc 
ñònh muïc tieâu ñoùng goùp 0.7% toång saûn 
phaåm noäi ñòa cuûa hoï cho muïc tieâu phaùt 
trieån. Nhöng phaàn lôùn caùc quoác gia ngoaïi 
tröø caùc nöôùc Baéc AÂu ñeàu chöa ñaït ñeán 
ñöôïc muïc tieâu ñoù vaø caùc nguoàn löïc hieän 
coù laø daønh cho giaùo duïc tieåu hoïc vaø giaùo 
duïc phi chính quy. Nhieàu nöôùc ñang tieáp 
tuïc ñaàu tö moät caùch töông xöùng hôn cho 
giaùo duïc ñaïi hoïc thay vì cho  giaùo duïc ôû 
caáp phoå thoâng trung hoïc. Hôn nöõa, caùc 
thaønh phaàn khaùc ñang gia taêng taàm quan 
troïng cuûa noù ñoái vôùi giaùo duïc tieåu hoïc: 
caùc phöông tieän truyeàn thoâng ñaïi chuùng, 
caùc nhaø saûn xuaát taøi lieäu, chöông trình, 
noäi dung giaûng daïy internet, keå caû gia 
ñình vaø baûn thaân hoïc sinh cuõng caàn ñöôïc 
coi laø moät thaønh phaàn vôùi caùc quyeàn 
chính ñaùng cuûa hoï. Vaán ñeà ñaët ra ngaøy 
nay khoâng coøn laø caùc thaønh phaàn ñoù coù 
ñöôïc nhìn nhaän nhö vaäy hay khoâng, maø laø 
nhöõng saûn phaåm cuûa noù lieäu coù ñöôïc söï 
phuø hôïp ñaày tính saùng taïo trong moät heä 
thoáng ñöôïc quaûn lyù toát hay khoâng. Laøm 
theá naøo ñeå caùc quoác gia coù theå baûo ñaûm 
ñöôïc caùc ñieàu kieän vaø phöông phaùp ñoái 
thoaïi, cuõng nhö caùc haønh ñoäng caàn thieát 
ñeå saùng taïo moät phaïm vi ñaïo ñöùc cho 
moïi chuû theå coù lieân quan tôùi giaùo duïc. 
Laøm theá naøo ñeå söï coäng taùc aáy coù theå 
thöïc hieän ñöôïc vaø quaûn lyù ñöôïc thöôøng 
xuyeân? 

 
10. Cuoái cuøng, taát caû nhöõng phöông 

tieän kyõ thuaät môùi vaø nhöõng khaû naêng 
giaùo duïc khaùc nhau ñeàu coù theå thaát baïi 
khi ñoái maët vôùi thöû thaùch cuûa vieäc baûo 
ñaûm quyeàn ñöôïc thuï höôûng moät neàn 
giaùo duïc coù chaát löôïng cho moïi ngöôøi, 
neáu nhö chuùng ta khoâng saép xeáp ñuû 
moät soá löôïng giaùo vieân caàn thieát. Sau 
giai ñoaïn bò meâ hoaëc bôûi söï noåi baät cuûa 
nhöõng phöông tieän kyõ thuaät môùi, khoâng ai 
coøn ñaët vaán ñeà veà söï taát yeáu phaûi khai 
thaùc nhöõng phöông tieän naøy hoaëc phaûi coù 
nhöõng giaùo vieân ñöôïc traû löông cao vaø 
ñöôïc ñaøo taïo toát ñuû ñeå caäp nhaät nhöõng 
thay ñoåi nhanh choùng cuûa tri thöùc vaø 
phöông tieän kyõ thuaät, cuõng nhö coù nhöõng 
kyõ naêng caàn thieát  ñeå phaùt trieån trong moät 
theá giôùi töông thuoäc caû trong phaïm vi 
toaøn caàu laãn trong baûn thaân nhaø tröôøng. 
Chieán löôïc ñaøo taïo, tuyeån duïng vaø phoái 
hôïp giaùo vieân laø nhöõng vaán ñeà quan troïng 
ñoái vôùi moïi giaùo vieân, nhaát laø ôû caùc caáp 
cao. Coù moät soá moân hoïc ñang giaûm suùt 
veà nhu caàu maø soá löôïng giaùo vieân vaãn y 
nguyeân, cho neân caàn phaûi tìm nhöõng vò trí 
môùi vaø coâng vieäc môùi cho hoï trong heä 
thoáng giaùo duïc. Ñoàng thôøi cuõng coù nhöõng 
moân hoïc môùi ñöôïc thaønh laäp. Ñaåy maïnh 
vieäc giaùo duïc söùc khoûe, phoøng choáng 
HIV/AIDS, giaùo duïc giôùi tính vaø kyõ naêng 
soáng, nhöõng moân naøy chöa töøng coù tröôùc 
ñaây, nay ñang ñöôïc toå chöùc ôû tröôøng phoå 
thoâng, ñoøi hoûi nhöõng chieán löôïc giaûng 
daïy khaùc nhau döïa treân moái quan heä con 
ngöôøi vaø quan heä giöõa caùc caù nhaân, ñoái 
vôùi nhöõng vaán ñeà nhö vaäy, vieäc söû duïng 
caùc phöông tieän kyõ thuaät môùi khoâng phaûi 
laø moät giaûi phaùp. Caùc chuaån giaùo vieân 
ñöôïc xaùc ñònh nhö theá naøo ñeå xaây döïng 
moät neàn giaùo duïc coù chaát löôïng cho taát caû 
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moïi ngöôøi? Tính chaát caäp nhaät cuûa vieäc 
ñaøo taïo seõ ñöôïc baûo ñaûm ra sao? Laøm theá 
naøo ñeå coâng vieäc cuûa giaùo vieân ñöôïc hoã 
trôï moät caùch thích ñaùng? Baèng caùch naøo 
coù theå giuùp giaùo vieân vaø nhöõng ngöôøi 
quaûn lyù laõnh ñaïo tröôøng phoå thoâng caûi 
tieán chaát löôïng ñôøi soáng nhaø tröôøng ñeå 
phoøng choáng baïo löïc trong nhaø tröôøng 
cuõng nhö trong xaõ hoäi? 

 
Ñöôïc trình baøy nhö moät böùc tranh chöa 

ñuû thaáu ñaùo veà moïi khía caïnh, nhöng 
möôøi nhaän ñònh vaø caâu hoûi treân ñaây cuõng 
ñaõ cho thaáy moät caùch roõ raøng taàm quan 
troïng cuûa nhöõng vaán ñeà ñang ñöôïc cuoäc 
soáng ñaët ra, vaø nhu caàu caáp thieát cuûa moät 
söï caûi caùch coù hieäu quaû nhaèm thöïc söï caûi 
tieán chaát löôïng giaùo duïc. Trong moïi heä 
thoáng giaùo duïc ñeàu coù söï co keùo giöõa 
nhöõng baên khoaên vaø nieàm hy voïng, giöõa 
nhöõng moái baän taâm veà vieäc phaûi ñöông 

ñaàu vôùi nhöõng thöû thaùch cuûa töông lai, vaø 
boån phaän phaûi ñöông ñaàu vôùi noù. Chuùng 
ta coù theå laøm ñöôïc nhöõng gì vaø baèng caùch 
naøo? Ñaâu laø nhöõng ruûi ro vaø trôû ngaïi ñoái 
vôùi heä thoáng giaùo duïc hieän taïi? Nhöõng 
chính saùch naøo ñaõ mang laïi nhieàu thaønh 
coâng hôn caû?  Chuùng ta phaûi goõ caùnh cöûa 
naøo ñaây, vaø coäng taùc vôùi ai ñaây? 

 
Phieân hoïp laàn thöù 47 cuûa Hoäi nghò 

Quoác teá veà Giaùo duïc seõõ ñoùng goùp moät caùi 
nhìn saâu saéc veà taát caû nhöõng vaán ñeà ñöôïc 
neâu treân ñaây. UNESCO ñaõ ñem laïi cho 
noäi dung hoäi nghò  moät ñònh höôùng toaøn 
caàu vaø cuoäc gaëp gôõ caùc Boä tröôûng Boä 
Giaùo duïc cuûa 137 nöôùc thaønh vieân taïi Hoäi 
nghò  seõ khai thaùc toát nhaát nhöõng giaù trò 
ñònh höôùng lieân vuøng (inter-regional 
dimension), nghóa laø moãi vuøng ñeàu coù theå 
hoïc hoûi ñöôïc töø kinh nghieäm cuûa nhöõng 
vuøng khaùc.  
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THOÂNG ÑIEÄP CUÛA TUOÅI TREÛ 
GÖÛI BOÄ TRÖÔÛNG BOÄ GIAÙO DUÏC CAÙC NÖÔÙC 

 
Moät laàn nöõa khaúng ñònh raèng ñöôïc 

giaùo duïc laø quyeàn cuûa taát caû moïi ngöôøi 
chöù khoâng phaûi ñaëc quyeàn cuûa moät soá 
ngöôøi naøo ñoù,  

Bieát raèng quaù trình giaùo duïc laø nhaèm 
khôi gôïi vaø phaùt trieån baûn chaát nhaân baûn 
cuûa moãi caù nhaân,  

Hieåu roõ giaùo duïc luoân luoân gaén boù vôùi 
thöïc tieãn xaõ hoäi, bò aûnh höôûng bôûi nhöõng 
vaán ñeà cuûa xaõ hoäi vaø coù moät tieàm naêng 
lôùn lao trong vieäc giaûi quyeát nhöõng vaán 
ñeà xaõ hoäi,  

Tin raèng neàn taûng cuûa chaát löôïng giaùo 
duïc laø quyeàn ñöôïc tieáp caän vôùi giaùo duïc, 
laø söï thöïc hieän vaø duy trì quaù trình giaùo 
duïc, 

Chuùng toâi, tuoåi treû cuûa nhieàu nöôùc 
khaùc nhau treân theá giôùi, ñöôïc taäp hôïp taïi 
Phieân hoïp laàn thöù 47 Hoäi nghò Quoác teá veà 
Giaùo duïc, toå chöùc taïi Geneva töø ngaøy 8 
ñeán ngaøy 9 thaùng 11 naêm 2004, keâu goïi 
caùc Boä tröôûng Boä Giaùo duïc taát caû caùc 
nöôùc treân theá giôùi xaây döïng moät neàn giaùo 
duïc coù chaát löôïng cho taát caû moïi ngöôøi, 
coi ñoù laø moät chính saùch öu tieân thoâng 
qua nhöõng giaûi phaùp sau ñaây: 

 
1- Taïo ñieàu kieâïn cho hoïc sinh ngheøo 

coù ñöôïc phöông tieän tieáp caän vôùi giaùo 
duïc, duy trì vieäc hoïc taäp vaø coù ñöôïc moät 
chöông trình hoaït ñoäng phong phuù ôû 
tröôøng hoïc, bôûi vì ñieàu kieän thieát yeáu cho 
thaønh töïu cuûa chaát löôïng giaùo duïc laø phaûi 
bao goàm taát caû thanh thieáu nieân, nhaát laø 
phaûi loaïi tröø söï khaùc bieät giôùi tính.  

2- Baûo ñaûm ñuû soá löôïng giaùo vieân cho 
heä thoáng giaùo duïc, hieån nhieân ñoù phaûi laø 
nhöõng giaùo vieân ñöôïc ñaøo taïo toát vaø ñöôïc 
traû löông ñuû soáng. 

 
3- Xem xeùt noäi dung chöông trình hoïc 

sao cho: 
 Höõu ích hôn cho cuoäc soáng cuûa 

tuoåi treû 
 Gaén keát hôn vôùi thöïc teá xaõ hoäi vaø 

vaên hoùa cuûa chuùng ta 
 Caäp nhaät nhöõng thoâng tin vaø kyõ 

thuaät truyeàn thoâng môùi 
 Laø moät nguoàn coå vuõ chuùng toâi 

trong vieäc phaán ñaáu trôû thaønh nhöõng 
coâng daân tích cöïc 
 

4- Xaây döïng moät thöïc tieãn daïy hoïc cho 
pheùp taïo ra quan heä töông taùc giöõa thaày 
vaø troø, nhôø ñoù baûo ñaûm söï kieåm tra lieân 
tuïc quaù trình daïy vaø hoïc ñeå nhanh choùng 
phaùt hieän nhöõng vaán ñeà naûy sinh vaø giuùp 
hoïc sinh ñöông ñaàu vôùi khoù khaên. 

 
5- Khoâng ñeå soá löôïng hoïc sinh moãi lôùp 

gia taêng quaù möùc nhaèm baûo ñaûm chaát 
löôïng daïy hoïc vaø ñeå hoïc sinh coù theå phaùt 
trieån ñöôïc kyõ naêng hoïc taäp. 

 
6- Taäp trung vaøo quaù trình hoïc taäp cuûa 

töøng hoïc sinh, töø ñoù thay theá quan nieäm 
truyeàn thoáng coi thaày giaùo laø trung taâm, 
nhaèm laøm cho thöïc tieãn daïy hoïc trôû thaønh 
naêng ñoäng hôn.  
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7- Naâng cao nhaän thöùc veà taàm quan 
troïng cuûa Giaùo duïc cho Taát caû moïi ngöôøi 
vaø phoå bieán roäng raõi treân caùc phöông tieän 
truyeàn thoâng ñaïi chuùng hình aûnh cuûa 
nhöõng ngöôøi nhôø giaùo duïc maø vöôn leân 
trong xaõ hoäi.  

 
8- Phaùt trieån nhöõng saùng kieán nhaèm 

naâng cao giaù trò maø xaõ hoäi quy cho ngöôøi 
thaày vaø ngheà daïy hoïc. 

 
9- Ñaåy maïnh vieäc trao ñoåi kinh 

nghieäm giöõa caùc quoác gia, ñeå hoï coù theå 
chia seû vaø hoïc hoûi töø nhöõng chính saùch vaø 
haønh ñoäng ñaõ ñem tôùi thaønh coâng cuûa 
moät neàn giaùo duïc coù chaát löôïng. 

 
10- Môû roäng söï hoã trôï cuûa nhöõng quoác 

gia phaùt trieån daønh cho nhöõng nöôùc ñang 
phaùt trieån ñeå nhöõng nöôùc ngheøo coù ñieàu 
kieän xaây döïng ñöôïc neàn giaùo duïc coù chaát 
löôïng. 

11- Taêng cöôøng giaùo duïc phoøng ngöøa 
vaø huy ñoäng theâm nhieàu nguoàn löïc taøi 
chính ñeå ñaáu tranh choáng laïi ñaïi dòch 
HIV/AIDS trong tuoåi treû. 

12- Öu tieân cho ngaân saùch giaùo duïc 
hôn laø cho ngaân saùch quaân söï khi xaây 
döïng chính saùch taøi chính cuûa moät quoác 
gia. 

 
13- Môû roäng vaø caûi tieán vieäc daïy ngoaïi 

ngöõ ñeå nhöõng ngöôøi treû khaép nôi treân theá 
giôùi coù theå giao tieáp ñöôïc vôùi nhau vaø 
trao ñoåi tö töôûng nhaèm xaây döïng moät theá 
giôùi hoøa bình. 

 
14- Xaây döïng moät cô cheá cho tuoåi treû 

ñöôïc tham gia vaøo quaù trình xaây döïng 
chính saùch vaø ñaûm baûo nhöõng chính saùch 
ñoù ñöôïc xaây döïng treân cô sôû coù yù kieán 
cuûa caùc cô quan giaùo duïc. 
Thöa caùc Boä tröôûng Boä Giaùo duïc caùc 
nöôùc, chuùng toâi heát söùc hy voïng vaø mong 
moûi nhöõng nguyeän voïng treân ñaây ñöôïc 
caùc ngaøi xem xeùt vaø ñöa vaøo thöïc tieãn, 
ñeå Hoäi nghò Quoác teá veà Giaùo duïc laàn sau 
seõ coøn ñöôïc chaøo möøng nhieät lieät hôn theá 
nöõa.  

TS.Phaïm Thò Ly dòch 
(Nguoàn: Education Innovation and 

Information, No 116-117, August 2004) 
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